COMUNE D

Provincia di Sondrio

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

&

N. % del Registro Deliberazioni

OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA DEL FABBISOGNO DI PERSONALE
PER IL TRIENNIO 2016-2018 E VERIFICA Al SENSI DELL’ART. 33 DEL
D.LGS. N. 165/2001.

L'anno duemilaquindici, il giorno ventotto del mese di dicembre, alle ore 18.40,

nella Sede Comunale, previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termini di

legge, si & riunita la Giunta Comunale.

Risultano presenti al momento della discussione dell'argomento in oggetto i sigg.ri:

| CHIURO

presente | assente
MAFFEZZINI TIZIANO Sindaco SI
DELLA VALLE VALERIO Assessore Vicesindaco SI
CHIESA WALTER Assessore SI

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione (Art. 97,

comma 4, lettera a, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 Testo unico delle leggi

sull'ordinamento degli enti locali) il Segretario Comunale Annalisa PANSONI.

Il signor Tiziano MAFFEZZINI, nella sua qualita di Sindaco, assunta la presidenza

e constatata la legalita dell'adunanza dichiara aperta la seduta e pone in discussione la

pratica segnata all'ordine del giorno.




LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che I’art. 39 della Legge n. 449 del 27.12.1997, nel testo attualmente vigente, dispone, tra

’altro, che:

a) al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento
dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale;

b) gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai suddetti principi, finalizzandoli alla riduzione

programmata delle spese di personale;

RICHIAMATO [P’art. 6 del D.Lgs. n. 165/2001, come modificato con il D.Lgs. n. 183/2010, il quale prevede,

tra I’altro, che:

a) nelle amministrazioni pubbliche I’organizzazione e la disciplina degli uffici, nonché la consistenza e la

variazione delle dotazioni organiche, sono determinate in funzione delle seguenti finalita:
e accrescere I’efficienza delle amministrazioni in relazione a quella dei corrispondenti uffici e
servizi, anche mediante il coordinato sviluppo dei sistemi informativi pubblici;
e razionalizzare il costo del lavoro, contenendo la spesa complessiva per il personale entro i
vincoli di finanza pubblica;
e realizzare la migliore utilizzazione delle risorse umane;

b) si proceda alla ridefinizione degli uffici e delle dotazioni organiche periodicamente € comunque a
scadenza triennale, nonché ove risulti necessario a seguito di riordino, fusione, trasformazione o
trasferimento di funzioni, con gli atti previsti, per ogni amministrazione, dal proprio ordinamento;

c) le variazioni delle dotazioni organiche sono approvate dall’organo di vertice delle amministrazioni in
coerenza con la programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui al citato art. 39 della Legge
n. 449/1997 e con gli strumenti di programmazione economico-finanziaria pluriennale;

d) il divieto, per le amministrazioni pubbliche che non provvedono ai suddetti adempimenti, di assumere
nuovo personale;

PRESO ATTO che I’art. 89, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000 stabilisce che gli Enti locali, nel rispetto dei
principi fissati dal citato D.Lgs, provvedano alla rideterminazione delle proprie dotazioni organiche, nonché
all’organizzazione e gestione del personale nell’ambito della propria autonomia normativa ed organizzativa
con 1 soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei
servizi € dei compiti loro attribuiti. Restano salve le disposizioni dettate dalla normativa concernente gli Enti
locali dissestati e strutturalmente deficitari;

PRESO ATTO, altresi, che I’art. 91, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, prevede, anch’esso, che le
amministrazioni locali sono tenute alla programmazione triennale del fabbisogno del personale;

RICHIAMATO P’art. 1, comma 557, della Legge 27.12.2006, n. 296 come da ultimo modificato dall’art. 14
del D.L. n. 78 del 31.05.2010 e dal D.L. n. 90 del 24.06.2014, convertito, con modificazioni, dalla Legge n.
114 dell’11.08.2014 ;

VISTA la normativa in materia di assunzioni negli enti soggetti al patto di stabilita ed in particolare I’art. 3,
comma 5, del D.L. 24.06.2014, n. 90 convertito in Legge 11.08.2014, n. 114, il quale prevede che:

- negli anni 2014 e 2015 le Regioni e gli Enti locali soggetti al patto di stabilitd interno
procedono ad assunzioni a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella relativa al personale di ruolo
cessato nell’anno precedente (comma 5, primo periodo);

- per gli anni 2016 € 2017 questa facolta assunzionale viene fissata nel limite dell’80%, per poi passare al
100% a decorrere dal 2018 (comma 5, terzo periodo).

Restano ferme le disposizioni previste dall’articolo 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27.12.
2006, n. 296.

A decorrere dall’anno 2014 ¢ consentito il cumulo delle risotse destinate alle assunzioni per un arco
temporale non superiore a tre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno di personale € di
quella finanziaria e contabile (comma 5, quinto periodo);

RICORDATO CHE, fermi restando i vincoli generali sulla spesa di personale, gli Enti, nei quali 1’incidenza
della spesa di personale sulla spesa corrente ¢ pari o inferiore al 25%, possono procedere ad assunzioni a



tempo indeterminato, a decorrere dal 1° gennaio 2014, nel limite dell’80% della spesa relativa al personale di
ruolo cessato nell’anno precedente e nel limite del 100% a decorrere dal 2015 (comma 5-quater);

PRESO ATTO CHE il nuovo comma 557, quater, alla L. 296/2006, introdotto dall’art. 3, comma 5 bis, del
citato D.L. n. 90/2014, dispone che, ai fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gli
Enti assicurano nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento
delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio 2011-2012-2013;

RICORDATO che la L. 23.12.2014, n. 190 (legge di stabilita 2015), all’art. 1, comma 424, prevede che le
regioni e gli enti locali, per gli anni 2015 e 2016, destinano i budget assunzionali degli anni 2015 e 2016,
riferiti alle cessazioni 2014 e 2015, nelle percentuali stabilite dalla normativa vigente, all’ammissione nei
ruoli dei vincitori di concorso pubblico collocati nelle proprie graduatorie vigenti e alla ricollocazione nei
propri ruoli delle unita soprannumerarie destinatarie di processi di mobilita;

EVIDENZIATO che, fermi restando i vincoli del patto di stabilitd interno e la sostenibilita finanziaria di
bilancio dell’ente, le spese per il personale ricollocato non si calcolano, al fine del rispetto del tetto di spesa
di cui al comma 557 dell’articolo 1 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296;

PRECISATO che il quadro normativo di cui sopra ¢ stato ulteriormente dettagliato, per gli aspetti relativi
alla ricollocazione del personale di area vasta, dal richiamato D.L. 78/2015 il quale, all’art. 5, comma 6,
stabilisce che, relativamente al personale di polizia locale, fino al completo assorbimento del personale di
area vasta, ¢ fatto divieto agli enti locali, a pena di nullita delle relative assunzioni, di reclutare personale con
qualsivoglia tipologia contrattuale per lo svolgimento di funzioni di polizia locale.....;

RICHIAMATA, altresi, la Circolare n. 1 del 29.01.2015 della Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione avente per oggetto “Linee guida in materia di
attuazione delle disposizioni in materia di personale e di altri profili connessi al riordino delle funzioni delle
Province e delle Citta metropolitane, art. 1, commi da 418 a 430, della legge 23.12.2014, n.190”;

ATTESO CHE in Gazzette Ufficiale n. 227 del 30.09.2015 ¢ stato pubblicato il decreto del Ministro per la
Semplificazione e la Pubblica Amministrazione del 14.09.2015 contenente i criteri per la mobilita presso
altre amministrazioni, tra cui gli Enti locali, del personale in esubero degli enti di area vasta, nonché dei
corpi e servizi di polizia provinciale, per effetto dell’art. 1, comma 421 e seguenti, della Legge n. 190/2014
e dell’art. 5, comma 1 e seguenti, del D.L. n. 78 del 19.06.2015, convertito nella Legge n. 25/2015;

EVIDENZIATO che, relativamente alle assunzioni a tempo determinato e all’utilizzo di persone con
convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, I’art. 11, comma 4 bis, del
D.L. n. 90/2014, convertito con modificazioni dalla L. n. 114/2014 che ha modificato I’art. 9, comma 28,
del D.L. n. 78/2010, stabilisce che a decorrere dall’anno 2011 le amministrazioni dello Stato ....omissis.....
possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di
collaborazione coordinata e continuativa nel limite del 50% delle spesa sostenuta per le stesse finalita nel
2009. Le suddette disposizioni non si applicano agli enti locali in regola con I’obbligo di riduzione delle
spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’articolo 1 della L. 296 del 27.12.2006 e s.m.i nell’ambito
delle risorse disponibili a legislazione vigente;

PRESO ATTO, altresi, del principio di diritto espresso dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei
Conti nell’adunanza del 29.01.2015 in merito alla corretta applicazione dell’art. 9, comma 28, del D.L. n.
78/2010 che si riporta in sintesi: “Le limitazioni dettate dai primi sei periodi dell’art. 9, comma 28, del
citato decreto, in materia di assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dell’art. 11, comma 4 bis, del D.L.
90/2014 non si applicano agli enti in regola con I’obbligo di riduzione della spesa di personale di cui ai
commi 557 e 562 dell’articolo 1 della L. 296/2006, ferma restando la vigenza del limite massimo della
spesa sostenuta per le medesime finalita nell’anno 2009”;

EVIDENZIATO, inoltre, che I’art. 33 del D.Lgs. n. 165 del 30.03.2001, come sostituito dall’art. 16 della
Legge 12.11.2011, n. 183, prevede, dall’1.1.2012, che le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di
soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla
situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale, sono tenute ad osservare le procedure previste
del richiamato articolo, dandone immediata comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica. Le



Amministrazioni pubbliche che non adempiono alla prescritta ricognizione annuale non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro, con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti

in essere;

VISTO I’art. 41, comma 2, del D.L. n. 66/2014, convertito con L. n. 89/2014, relativo ai tempi medi di

pagamento il quale prevede che: ...”Al fine di garantire il rispetto dei tempi di pagamento .... le
amministrazioni pubbliche ... che .... registrano tempo di pagamento superiori a 90 giorni nel 2014 e a 60
giorni a decorrere dal 2015 ..... nell’anno successivo a quello di riferimento non possono procedere ad

assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di

29,

collaborazione coordinata e continuativa...... :

RICORDATO che questo Comune ha approvato:

- con la Comunitd Montana della Valtellina di Sondrio le convenzioni per la gestione in forma associata
delle funzioni fondamentali di cui al comma 27 dell’art 14 della legge 122/2010 e s.m.i. lettere a), b), ¢),
d), e) f) h) 1-bis;

- con il Comune di Sondrio la convenzione per la gestione della funzione fondamentale di cui alla lettera
g) del sopracitato articolo;

- con i Comuni di Ponte in Valtellina, Tresivio, Poggiridenti e Montagna in Valtellina la convenzione per
la gestione della funzione fondamentale di cui alla lettera i) “Polizia municipale e Polizia amministrativa

locale”;

EVIDENZIATO che:

- con determinazione del Responsabile dell’Area Economica Finanziaria e Amministrativa n. 593
dell’11.12.2015 ¢& stata disposta la proroga dell’assunzione a tempo parziale e determinato, per il periodo
15.12.2015 — 14.06.2016, di un Istruttore direttivo amministrativo cat. D posiz. econ. D1;

- con determinazione del Responsabile dell’ Area Demoanagrafica e Affari Generali n. 621 del 22.12.2015
¢ stata disposta la proroga dell’assunzione a tempo parziale e determinato, per il periodo 01.01.2016 —
31.05.2016, di un Collaboratore amministrativo cat. B3 posiz. econ. B3;

ATTESO che, sulla base di quanto accertato dal Responsabile dell’Area Economica Finanziaria e

Amministrativa risulta che questo Comune:

- rispetta il patto di stabilita per ’anno 2014 e, in base ai dati disponibili alla data odierna, sara rispettato
anche per I’anno 2015, e che tale circostanza non fa operare le limitazioni di cui all’art. 76, comma 4, del
D.L.n. 112/2008 convertito con L. n. 133/2008;

- rispetta I’obbligo di riduzione della spesa di personale di cui all’art. 1, comma 557-bis-ter-quater, della
legge 296/07 e s.m.i.;

- rispetta il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio 2011/2013;

- rispetta il limite del 50% dell’incidenza della spesa complessiva impegnata per il personale sulla spesa
corrente dell’ente;

- rispetta, per le assunzioni a tempo determinato, il limite previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L. 78 del
31.05.2010, convertito con modificazioni nella legge 122 del 30.07.2010, come modificato dall’art. 11,
comma 4-bis, del D.L. 90/2014, convertito nella legge 114/2014 (limite del 50% o del 100% per gli enti
in regola con ’obbligo di riduzione spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1 legge
296/2006);

- rispetta nell’anno 2015, il termine di 60 giorni quale tempo medio di pagamento previsto dalla normativa
stessa per cui non opera il divieto di assunzioni;

- ha pubblicato nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale 1’indicatore
annuale di tempestivita dei pagamenti che rispetta ampiamente la disposizione prevista in materia;

EVIDENZIATO, inoltre, che:
- ¢& stato approvato il piano triennale delle azioni positive in materia di pari opportunita di cui all’art. 48,

comma 1, del D.Lgs. 198/2006, il Piano delle Performance e il Piano triennale di prevenzione della

corruzione;
- & stato costituto il Comitato Unico di Garanzia;
- viene confermata la vigente dotazione organica;
- la dotazione organica & stata adeguata con deliberazione G.C. n. 15 del 09.03.2015;

VISTI il D.Lgs. 165/2001, il D.Lgs. 150/2009 e s.m.i., il D.L. 78/2010 convertito nella legge 122/2010, il
D.L. 90/2014 convertito nella Legge 114/2014, la Legge 23.12.2014, n. 190, il D.L. 78/2015 convertito con

{)_J



modifiche nella Legge 125/2015;

ACQUISITO 1l parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e contabile, ai sensi dell’art. 49, 1°
comma, del T.U.E.L., cosi come modificato dall’art. 3, comma 1, lett. b) della Legge n. 213/2012;

Con voti unanimi favorevoli resi in forma palese
DELIBERA

1) Di confermare la vigente dotazione organica, dando atto che, come previsto dall’art. 33, comma 2, del
D.Lgs. 165/2001 nel testo da ultimo modificato dall’art. 16 della Legge 183/2011, non si segnalano
situazioni di soprannumero o eccedenze di personale sia in relazione alle esigenze funzionali che alla
situazione finanziaria. Pertanto I’ente non deve avviare nel corso dell’anno 2016 procedure per la
dichiarazione di esubero di dipendenti.

2) Di dare atto che, allo stato attuale, il programma triennale del fabbisogno di personale 2016-2018 non
prevede assunzioni di personale a tempo indeterminato, precisando che le attuali scelte organizzative hanno
carattere temporaneo in attesa dell’operativita della gestione in forma associata delle funzioni comunali per
le quali sono state sottoscritte le convenzioni con la Comunita Montana di Sondrio, ai sensi dell’art.14,
comma 28, del D.L. 78/2010, convertito in L. 122/2010 e s.m.i.

3) Di riservarsi la possibilitd di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale del
fabbisogno di personale, approvata con il presente atto, qualora si verificassero esigenze o modifiche del
quadro normativo di riferimento tenuto conto altresi che nel testo del disegno della legge di stabilita 2016 &
previsto un nuovo freno sul turnover degli enti locali.

4) Di dare atto che, per quanto riguarda eventuali altre assunzioni a tempo determinato nell’anno 2016,
si provvedera tenendo conto delle esigenze di servizio e della normativa vigente nel tempo, oltre che della
disponibilita finanziaria.

5) Di demandare ai Responsabili di Area interessati 1’adozione degli atti conseguenti la presente
deliberazione, previa verifica delle condizioni imposte dalla normativa vigente nel tempo.

6) Di trasmettere copia del presente atto al Revisore dei conti per la formulazione del prescritto parere
che verra redatto in sede di approvazione del bilancio previsionale 2016-2018.

7) Di trasmettere copia del presente atto, altresi, alle Organizzazioni Sindacali, ai sensi dell’art. 7 del
CCNL 01/04/1999.

8) Di provvedere alla pubblicazione del presente atto sul sito web comunale nella sezione
Amministrazione Trasparente — sottosezione di 1° livello “Personale” — sottosezione di 2° livello
“Dotazione organica”, ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. n. 33/2013.

Quindi, allo scopo di dare corso al provvedimento senza ulteriore indugio, con successiva apposita
votazione unanime resa in forma palese, la presente deliberazione viene dichiarata immediatamente
eseguibile ai sensi dell'art. 134, 4° comma, del T.U.E.L.

(fabbisogno personale 2016)



Letto, confermato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE oA IL SE

TARIO COMUNALE
.......... . (M

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si dichiara che la presente deliberazione viene pubblicata alI'AIbo Pretorio Comunale
on-line per quindici giorni consecutivi dal ..3.U..LJL0.. 2010..... al 14@{-_[\1,2[}1&
ai sensi del 1° comma dell'art. 124 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

Chiuro, U‘}&.,:'L:L} )
IL SEGRE AR_LO COMUNALE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione

K é stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi del 4° comma dell'art. 134
del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

o diverra esecutiva dopo il decimo giorno dalla sua pubblicazione, ai sensi del 3°
comma dell'art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. ”

chiuro, 3.0.D1C. 205, /< IL SEGREFARIO COMUNALE




COMUNE DI CHIURO

Provincia di Sondrio

DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALE/

N. Zb  DEL

OGGETTO: gepRrovar - PROGRAMRA FARRISOGKSC DI PERSONALE

TRicnno Olb-208 € VeriFicA M SENS DaWaRT. 3%

DLGS - N 46T ool

SERVIZIO ECONOMICO-FINANZIARIO

YX/ Si esprime parere favorevole/cemtrarie in merito alla regolarita contabile (Art. 49 del D.Lgs. n.
“ 267/2000, cosi come integrato dall’art. 3, comma 1, lettera b, del D.L. n. 174/2012, convertito in L.
n. 213/2012)

0 La spesa di euro ¢ stata prevista all'intervento

(cap. ) gestione competenza/residui del bilancio di previsione 2015 (Art. 153, 5° comma,

del D.Lgs. n. 267/2000).

Imp. n. Sub. Imp. n.
I1 Responsabile dell’ Area Economica finanziaria
€ Amministrativa
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

‘R/ Si esprime parere favorevole/centeario in merito alla regolarita tecnica, ai sensi dell'art. 49 del

D.Lgs. n. 267/2000 € s.m.1.
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